Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 107 994 s 3

Rechtsausschull 05.10.1988
40. Sitzung ei-pr

teilung der CDU-Fraktion die M&glichkeit gegeben, sich damit
auseinanderzusetzen. So kdnne er heute nichts dazu sagen. Seine
Fraktion werde sich mit Herrn Schauerte in der richtigen Weise
darliber unterhalten.

Im brigen sei niemand dagegen gefeit, wie Abg. KllUitsch ja selbst
am besten wisse, vollmundige Erklérungen in der Presse abzugeben
- wie seinerzeit zum Amtsgericht Lechenich geschehen - und dann
in der entscheidenden AusschuBsitzung zu fehlen. - Falls so etwas
nochmals vorkomme, bitte er, ihn rechtzeitig anzuschreiben; dann
werde das vorher sachlich miteinander besprochen und gekldrt.

b) Offengebliebene Fragen aus der AusschuBsitzung vom
24, August 1988 (Gladbecker Geiseldrama)

Der Vorsitzende bemerkt, wihrend des Juristentages sei er von
Abg. Lanfermann darauf angesprochen worden, daB im Zusammenhang
mit der Berichterstattung Uber das Gladbecker Geiseldrama noch
Fragen zur Beantwortung ausstiinden. - Er habe den Justizminister
gebeten, sich darauf vorzubereiten.

Abg. Lanfermann (F.D.P.) flihrt aus, in der letzten Sitzung habe
es Ubereinstimmung gegeben, daB das Thema noch nicht erschdpfend
ausdiskutiert gewesen sei. Flir ihn gehe es nicht so sehr um
einzelne Fragen; er dirfe darauf verweisen, daB das Protokoll der
letzten Sitzung soeben erst eingegangen sei, was die Vorbereitung
der Sitzung erschwere.

Im wesentlichen gehe es um zwei Punkte: erstens das Gutachten,

das bei der Entscheidung tiber die Urlaubsgewidhrung der Anstalt

nicht vorgelegen habe, und zweitens, daB eine Beiziehung von

Akten mit Erkenntnissen aus friilher verbtiBten Strafen offen-
sichtlich generell nicht erfolge, selbst wenn es - wie hier bei

ﬁﬁgner - bereits gravierende Vorfille im Vollzug selbst gegeben
abe.

Am Rande des Juristentages habe er erfahren, daB beispielsweise
in Rheinland-Pfalz die Akten aus friiheren Haftanstalten selbst-
verstidndlich beigezogen wlirden. Unter Umst#nden genlige es ja, die
wesentlichen Teile daraus zu entnehmen, etwa die Begutachtungen
durch Psychologen, Entscheidungen tiber friihere Urlaubsantrige,
auf jeden Fall aber Erkenntnisse {iber Ausbruchsversuche oder
Gewalttitigkeiten im Vollzug. Auch ein moderner Strafvollzug
kdnne nicht darauf verzichten, derartige alte Akten beizuziehen.

.........................
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Diese beiden Punkte stlinden im Raum, und hier handele es sich um
schwere Versdumnisse: Wenn auf der einen Seite Wert darauf gelegt
werde, daB Urlaubsentscheidungen im Team getroffen wiirden, um den
Sachverhalt mdglichst ganz zu erfassen, sei es ein Widerspruch,
auf der anderen Seite ein Gutachten, worauf das Urteil hinweise,
nicht beizuziehen. DaB die Beiziehung #lterer Akten generell
unterbleibe, sei seines Erachtens ein schwerer Organisations-
mangel. Das Argument, der Verwaltungsaufwand sei zu hoch, seil
nicht nachvollziehbar, wenn man wisse, welche Aktenberge an-
sonsten etwa bei der Staatsanwaltschaft bewegt wiirden.

Die konkrete Frage sei nun, ob es weitere Informationen zu diesem
Sachverhalt gebe, und weiter, ob Minister Dr. Krumsiek fiir diesen
Vorgang die politische Verantwortung {ibernehme.

Minister Dr. Krumsiek bittet erstens um Verstindnis, daf er zum
Ermittlungsstand keine Erklirungen abgebe.

Zweitens verwahre er sich mit aller Entschiedenheit gegen die
Vorwlirfe, hier ligen Organisationsmingel vor, und es habe Ver-
siumnisse gegeben, Dies kdnne nur jemand behaupten, der nicht in
die Akten geschaut und sich auch nicht mit der Frage des Daten-
schutzes im Strafvollzug beschi#ftigt habe.

Bereits in der letzten Sitzung habe er deutlich zu machen ver-
sucht, daB es keine einheitliche Vollzugsakte flir einen Gefan-
genen geben kdnne, sondern daB fiir jeden Vollzugsfall eine Akte
angelegt werde und daB, wenn jemand mehrfach einsitze, die je-
weils vorangegangene Akte beigezogen werde. Die Tilgungsfristen
seien im Strafrecht heute recht kurz, und die Aufbewahrungs-
fristen gingen schon weit {iber diese Tilgungsfristen hinaus. Auch
der Gefangene habe ein Recht auf informationelle Selbstbestimmung
- ein Grundrecht, das nicht ohne weiteres vom Tisch gefegt werden
kénne. Er habe Verstidndnis, daB jemand in einem solch spektaku-
liren Fall am liebsten die datenschutzrechtliche Bestimmung
aufgehoben sihe; das sei aber nicht zulissig.

Der Minister schligt vor, das, was er fiir die heutige Sitzung
vorbereitet habe, schriftlich zur Verfligung zu stellen. Es seil
schwierig, Ulber derartige datenschutzrechtliche Fragen zu disku-
tieren, zumal es in manchen Bereichen bisher keine ausreichenden
gesetzlichen Regelungen gebe. Dabei liege die Kompetenz beim
Bund; er kdnmne die erforderlichen Regelungen nur immer wieder
anmahnen. Er hielte es flir besser, die Fragen anhand des Berich-
tes noch einmal zu durchdenken und gegebenenfalls anschlieBend zu
diskutieren.

Er sehe keinen Grund, irgendwelche Midngel einzugestehen und dafir
politische Verantwortung zu Ubernehmen.
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Abg. Lanfermann (F.D.P.) bezeichnet die Antwort als nicht be-
friedigend. - "Wenn Sie es wiinschen, kann ich das vortragen”,
wirft Minister Dr. Krumsiek ein. - Abg. Lanfermann (F.D.P.) fd#hrt
fort, der Minister habe auf Fristen verwiesen, ohne diese zu
nennen, und nicht die Griinde angegeben, warum was nicht verwertet
worden sei. Im {ibrigen hitten er sich gewiinscht, einen schrift-
lichen Bericht bereits vor einer Sitzung zu erhalten. - "Aber
nicht zu einem Aufruf in der Aktuellen Viertelstunde', entgegnet
der Minister.

Der Vorsitzende stellt fest, Abg. Lanfermann habe ihn anl&B8lich
des Juristentages darauf hingewiesen, daB noch Fragen offen seien
und der Punkt denkbarerweise auf die Tagesordnung gesetzt werden
sollte. - Er habe diesen Punkt heute aufgerufen, um zu hdren, ob
noch Verhandlungsbedarf bestehe. Er empfehle nun, entsprechend
dem Vorschlag des Ministers zu verfahren: Der AusschuB erhalte
einen schriftlichen Bericht, so daB jeder Gelegenheit habe, das
durchzuarbeiten, und wenn dann noch der Wunsch bestehe, sei er
jederzeit bereit, dieses Thema als ordentlichen Tagesordnungs-
punkt einer AusschuBsitzung vorzusehen.

Abg. Lanfermann (F.D.P.) entgegnet, er habe Abg. Schreiber darauf
angesprochen, daB beim letztenmal wegen des Beginns der Plenar-
sitzung vereinbart worden sei, diesen Punkt das ndchstemal

- nicht "demndchst", wie es im Protokoll heiBe - fortzusetzen. Er
habe also geriigt, daB dieses Thema nicht als ordentlicher Tages-
ordnungspunkt auf der Einladung erschienen sei, dies aber nicht
schrirtlich beantragt, weil er nach der Antwort des AusschuBivor-
sitzenden davon ausgegangen sei, daB nicht nur ein Aufruf in der
Aktuellen Viertelstunde erfolge, sondern die Beratungen vom
letztenmal fortgefithrt werden kdnnten.

Der Vorsitzende stellt erstens fest, er nehme keine Riige ent-
gegen. Zweitens sei die Angelegenheit beim Juristentag en pas-
sant, unter anderem, erdrtert worden; es liege kein Antrag vor.
Drittens gebe das Protokell zu Recht wieder, daB die Erdrterungen
"demniichst" fortgeflihrt werden sollten. Wenn etwas anderes
gewiinscht werde, mlisse dies beantragt werden, und dann werde er
dem selbstverstindlich Rechnung tragen.

Der AusschuB beschlieBt, entsprechend dem Vorschlag des Vorsit-
zenden zu verfahren und diesen Punkt fiir heute abzuschlieBen.
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¢) Frage des Abg. Diegel (CDU) betreffend das Verfahren
Grawert

Abg. Diegel (CDU) fiihrt aus, ihm sei zum Verfahren Grawert ei-
niges zu Ohren gekommen, insbesondere, da8 in der Zwischenzeit
2/3 der Anklagepunkte hidtten fallengelassen werden mlissen. Auf
der anderen Seite dauere die Untersuchungshaft schon einen langen
Zeitraum an. Er widre daher an einem Sachstandsbericht interes-
siert, der vielleicht in der Aktuellen Viertelstunde der nichsten
Sitzung vorgetragen werden konne.

Minister Dr. Krumsiek macht deutlich, er sehe sich wdhrend der
Dauer der Hauptverhandlung auBerstande, zu dem Verfahren Er-
klirungen abzugeben; dies wlirde als Eingriff in die Unabhingig-
keit der Rechtspflege angesehen.

Abg. Die§e1 (CDU) entgegnet, zum einen befinde man sich in einer
nicht offentlichen AusschuBsitzung. Im tibrigen gehe es ihm um die
rechtliche Problematik, die sich mdglicherweise dahinter verber-
ge. Er bitte, dem einmal nachzugehen. - Der Vorsitzende stellt
fest, der Minister werde {iberlegen, ob und in welcher Weise er
dariiber berichten kdnne.

d) Hinweise des AusschuBlvorsitzenden

Der Vorsitzende merkt an, der Deutsche Richterbund habe um
Mitteilung eines denkbaren Einladungstermins gebeten. Er bitte
die Fraktionssprecher zu {iberlegen, wann dem Wunsch Rechnung
getragen werden konne.

Weiter habe er eine Einladung zum 3. Republikanischen Anwidl-
tinnen- und Anwdltetag vom 28. bis 30. Oktober in Berlin erhalten

und sei gebeten worden, im Hause auf die Veranstaltung hinzu-
weisen,

- Abg. Lanfermann (F.D.P.) kommt noch einmal auf den Punkt lc

- Offengebliebene Fragen aus der AusschuBsitzung vom

24, August 1988 - zurfick und bittet, in dem Verfahren eine Frist
zu setzen, damit er wisse, wann er einen Bericht des Ministers
erhalte, und daR dann zugesagt werde, den Punkt auf die Tages-
ordnung der ndchsten Sitzung zu setzen. - Der Vorsitzende sagt
letzteres zu, lehnt jedoch eine Fristsetzung ab; der Minister
werde die Unterlagen sicherlich rechtzeitig zusenden.

___________
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Zu 2: Gesetz lUber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr 1989
(Haushaltsgesetz 1989)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3500

Einzelplan 04 - Justizminister
Vorlagen 10/1726 und 10/1727
Zuschriften 10/2087, 10/2147, 10/2170 und 10/2171

Einfilhrung des Justizministers und Aussprache

Minister Dr. Krumsiek schldgt dem AusschuB vor, den vorbereiteten
schriftlichen Einfihrungsbericht kurzfristig zur Verfligung zu
stellen und sich heute in seinem mlindlichen Bericht auf wenige
Ausftihrungen zu beschrinken.

Zum Personalhaushalt stellt der Minister fest, es seien insgesamt
92 neue Stellen zur Verstdrkung der ordentlichen Gerichte,
Staatsanwaltschaften und Verwaltungsgerichte und 70 neue Stellen
des allgemeinen Vollzugsdienstes zum Ausgleich der Arbeitszeit-
verkiirzung ab 01.04.1989 vorgesehen. - Beim Sachhaushalt gebe es
nur geringfiigige Verdnderungen. Bei den Bauinvestitionen seil eine
Erhdhung des Mittelkontingents um 3,4 Millionen DM auf

78,8 Millionen DM geplant.

Die angesprochenen neuen Stellen ergidben sich aus aufgabenkri-
tischer Uberpriifung und aufgabenkritischer Stellenumwandlung. In
der Zeit von 1984 bis 1988 seien auf diese Weise 80 Stellen fiir
Richter, 18 Stellen filir Staatsanwidlte, 11 Stellen flir Wirt-
schaftsreferenten und 99 Stellen flir Bewdhrungshelfer neu ge-
schaffen worden. Auch der Strafvollzug sei durch aufgabenkri-
tische Uberpriifung immerhin um 58 Stellen verstidrkt worden; hinzu
kimen die 148 Stellen, die zum Abbau von Uberstunden eingerichtet
worden seien.

Insgesamt stiegen die Ausgaben der Justiz um 0,9 7 und erreichten
ein Volumen von 2,84 Milliarden DM. Die Personalausgaben ligen
bei 2,06 Milliarden DM und machten einen Anteil von 72,5 % des
Haushaltes aus. Der Stellenbestand umfasse rund 33 000 Stellen.

Er sei sich darliber im klaren, daB die Verstédrkung um 70 Stellen
im Vollzug die Arbeitszeitverklrzung ab 01.04.1989 nicht voill
ausgleiche. Angesichts der schwierigen Haushaltslage sei das
Kabinett aber nicht in der Lage gewesen, mehr Stellen auszu-
bringen.

Ihm sei sehr daran gelegen, die Rechtstatsachenforschung im

bisherigen Umfang fortzusetzen. Die bisher vergebenen Auftrags-
arbeiten sollten zu Ende geflihrt werden; neue Untersuchungsauf-
trdge kimen 1989 hinzu. Damit meine er insbesondere eine Unter-

ST S Oy



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ gQy S. 8

Rechtsausschull 05.10.1988
40, Sitzung ei-pr

suchung des Vorfelds staatsanwaltschaftlicher Ermittlungstdtig-
keit im Bereich der Umweltdelikte. Weiter sollten die Effizienz
der Geldstrafenvollstreckung und die Rechtsmittel in Zivilsachen
untersucht werden.

Des weiteren wlirden die Anstrengungen zur Optimierung der Ar-
beitsabldufe durch verstdrkten Einsatz der automatisierten
Datenverarbeitung fortgesetzt., Eine Zusammenstellung Uber die
MaBnahmen im ADV-Bereich habe er bereits vorgelegt.

Was die Bauinvestitionen angehe, hebt der Minister aus dem Voll-
zugsbereich folgende MaBnahmen hervor:

- den Bau der Ersatzanstalt in Aachen, f{ir den ein Teilbetrag
von 12 Millionen DM veranschlagt worden sei,

- die Fortftihrung der AusbaumaBnahmen bei der JVA Ké&ln,
- die weitere Herrichtung der ehemaligen Fachklinik Senne I,

- den Ausbau des Hauses 2 der JVA Siegburg mit dem Ziel, dort
Wohngruppenvollzug durchzufiihren,

- die Modernisierung der JVA Duisburg-Hamborn.

Aus dem Gerichtsbaubereich nennt der Minister folgende Bauvor-
haben:

- die Neubauten der Landgerichte Bielefeld und Munster,
- die Amtsgerichte Bergheim und Kerpen,

- den weiteren Ausbau des Justizgebiudes Kdln, Appelhofplatz,
fur das Verwaltungs- und Finanzgericht.

Hinzugekommen seien folgende MaBnahmen:

- Ausbau des "Lippe-Hauses" beim OLG Disseldorf fir die unter
verstidrkten Sicherheitsanforderungen durchzuffihrenden Prozesse
- hier sei demnichst ein ProzeR gegen kurdische Terroristen zu
erwarten -,

- die Erweiterung des Amtsgerichts Arnsberg mit einem ersten
Teilbetrag von 1,3 Millionen DM,

- AusbaumaBnahmen bei der JVA Rheinbach.

Er sei liberzeugt, daB die Justiz mit dem, was die Landesregierun
vorgesehen habe - und zwar sowohl hinsichtlich der Personalmitte
wie auch der sichlichen Ausstattung und der Bauinvestitionen -,
zurechtkommen kénne.

Zum Verfahren vereinbart der Ausschuf, keinen Beratungsdurchgang
mit Aufruf der Kapitel durchzufllhren, sondern Einzelfragen zu
stellen und dabei mit dem Personalhaushalt zu beginnen.
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Abg. Meuffels (CDU) bittet aufzuklidren, warum laut Seite 47 des
Haushaltsplanentwurfs die Zahl der Stellen im Kapitel 04 040

- Gerichte und Staatsanwaltschaften - um 39 ansteige, widhrend der
Minister soeben von 92 zusitzlichen Stellen fiir Richter und
Staatsanwédlte gesprochen habe.

Leitender Ministerialrat Schneider (Justizministerium) trigt vor,
der Zugang durch aufgabenkritische Umwandlungen sowie wegen der
Zunahme des Geschidftsanfalls betrage bei den Gerichten und
Staatsanwaltschaften 92 Stellen. Im Vollzug wiirden auBerdem 70
neue Stellen im Hinblick auf die Arbeitszeitverkiirzung geschaf-
fen. Die aufgabenkritische Umwandlung setze auch einen Abgang von
Stellen voraus. Dem Gesamtzugang stehe daher ein Abgang von %7
Stellen gegentiber, so daB der Zuwachs unter dem Strich 125
Stellen ausmache. Ein Zuwachs komme folgenden Dienstzweigen
zugute:

Richter der ordentlichen Gerichtsbarkeit - 16 Stellen
Staatsanwidlte - 8 Stellen
Wirtschaftsreferenten - 3 Stellen
Bewdhrungshelfer - 12 Stellen
Justizwachtmeister - 12 Stellen
Gerichtsvollzieher - 13 Stellen
Biirodienst - 12 Stellen
Schreibdienst - 12 Stellen
allgemeiner Vollzugsdienst - 70 Stellen
Richter der Verwaltungsgerichtsbarkeit - 3 Stellen

Abg. Dr, Klose (CDU) fiihrt aus, die vom Justizminister dankens-
werterweise vorgelegte Personalbedarfsberechnung wie auch der
gestiegene Geschiftsanfall und die sich hdufenden Petitionen
wiesen aus, daB die Personalsituation immer kritischer werde.
Wern man wisse, daB zusitzliche Stellen nicht in dem erforder-
lichen MaB zur Verfligung gestellt wlirden, bleibe die Frage, wo
das einmal ende. Irgendwann werde der Zeitpunkt erreicht sein, an
dem auch bei intensiverem Einsatz der Richter und Staatsanwidlte
das Notwendige nicht mehr geleistet werden kdnne. Dann trete das
ein, was eine Zeitlang als vordergriindige politische Meinung
abgetan worden sei, daB nimlich die Recﬁtspflege ihre Aufgaben
nicht mehr erfiillen kdnne.

Die in dem vom Ministerium vorgelegten Bericht der Kommission zur
Entlastung der Zivilgerichtsbarkeit dargelegten Vorschlige
kdnnten nur befristet eine Ldsung sein., In der Tat sei der
Gesetzgeber aufgerufen, auf den verschiedensten Gebieten neue
Regelungen zu erlassen, was wiederum eine verstirkte Inanspruch-
nahme der Gerichte zur Folge habe. Man miisse sich Gedanken
machen, welcher Weg aus dieser Misere herausfiihre, wenn auch
sicherlich keine Patentldsung gefunden werden kiénne.
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Der Fehlbestand von rund 1 600 Richtern werde durch die vorge-
sehenen Umwandlungen nicht abgebaut. Auf der anderen Seite sei
dem Einzelplan 12 zu entnehmen, daB im Hinblick auf den angeb-
lichen Bedarf, der durch die Steuerreform ausgeldst werde, dort
Stellenvermehrungen stattfinden. Da spielten auch finanzielle
Erwdgungen keine nennenswerte Rolle, wiZhrend sich die Situation
der Rechtspflege im Grunde genommen weiter verschirfe.

Abg. Kliitsch (SPD) legt dar, diese wichtigen Fragen wilirden heute
nicht zum ersten Mal diskutiert. Es sei immer das gemeinsame
Bemiihen des Rechtsausschusses gewesen, von dem vordergrindigen
Argument wegzukommen, alle Probleme lieBen sich durch eine
Personalstellenvermehrung beheben, die im Uibrigen auch von den
finanziellen Ressourcen her nicht méglich sei. Die Schritte, die
die SPD-Fraktion fiir richtig halte, obwohl sie sich der Unvoll-
kommenheit bewuBt sei, seien niedergelegt in ihrer GroBen An-
frage 21 - Drucksache 10/2998 -: "Wie kommt der Blirger schneller
zu seinem Recht?"

Bei allem Bemiihen in dieser Richtung sei immer wieder festzu-
stellen, daB man in Nordrhein-Westfalen offensichtlich weiter sei
als beim Bund; die Versuche, den Bundesjustizminister filir eine
Unterstiitzung zu gewinnen, hitten bisher nur wenig positive
Ergebnisse erbracht. Er kdnne sich vorstellen, dal es das Ge-
schi#ift der Rechts- wie auch der Personalpolitik erleichtere, wenn
es gelinge, auch die Bonner Ebene zu ilberzeugen und entsprechende
gesetzliche Vorhaben zu verwirklichen. Das Thema der struktu-
rellen Verdnderungen und der Binnenressourcen werde den Rechts-
ausschul wahrscheinlich in Zukunft noch stidrker beschiéftigen als
heute; denn man sei ja an dem Punkt angelangt, zu wissen, daf
auch die blendend vorgetragene Personalforderung vor dem Hinter-
grund der finanziellen Situation keine Aussicht auf Erfolg habe.

Der Redner m&chte vom Minister erstens genauer wissen, in welchem
Umfang die Aufgabenkritik zum Wegfall von Stellen geftihrt habe.
Er erinnere daran, daB der Landesrechnungshof kiirzlich noch finf
nicht notwendige Stellen entdeckt habe; dies milisse seines Erach-
tens im Haushalt sichtbar werden.

Zweitens interessiere, ob die siebzig zusitzlichen Stellen fir
den Vollzug ausreichten, die vereinbarte Arbeitszeitverkilirzung
aufzufangen.

Drittens bitte er mitzuteilen, ob die auf den Weg gebrachten
Arbeitsablaufuntersuchungen bereits Zwischenergebnisse erbracht
hitten und welche Auswirkungen auf die Personalplanung bis heute
zu verzeichnen seien,
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Abg. Meuffels (CDU) fragt sich, ob die von Abg. Kliitsch ange-
ftihrte, an Bonn gerichtete Forderung nach Vereinfachungsgesetzen

girklich mit den jetzigen Stellenplanberatungen etwas zu tun
abe.

Abg. Diegel (CDU) hat der Seite 7 des Haushaltsplanentwurfs
entnommen, daB die Personalausgaben gegeniber 1985 um mehr als
85 Millionen DM ansteigen sollten, wihrend bei den {ibrigen
Ausgabengruppen erheblich gespart werde. Er wliBte gerne, wodurch
die gravierende ErhShung bei den Personalkosten zustandekomme,
denn hierin scheine ihm ein deutliches MiBverhdltnis zu liegen.

Minister Dr, Krumsiek antwortet Dr. Klose, in der Beurteilung sei
man nicht weilt auseinander. Er habe immer versucht, durch Vor-
legung der Fakten zur Versachlichung beizutragen. Es sei sicher
so, daf man den Richtern allgemein nicht mehr zumuten k&nne. Auf
der anderen Seite sei eine Inflationierung von Richtern nicht zu
beflirworten. Bei einem Bundesvergleich der Pensen liege Nordrhein-
Westfalen im hinteren Mittelfeld. Das sei kein Ruhmesblatt, aber
weder der Landtag noch der Finanzminister seien bereit, die nach
diesen Pensen ermittelten Bedarfszahlen zu erfilllen. Dennoch
stelle er die Bedarfszahlen heraus, um die Uberlast deutlich zu
machen.

Er habe die Kommission zur Entlastung der Zivilgerichtsbarkeit
auch deshalb einberufen, weil er gesehen habe, daB in Bonn
politisch nicht viel zu bewegen sei., Das liege nicht nur am
Bundesjustizminister, sondern auch an der "Anwaltsfraktion'" in
allen Fraktionen des Bundestages, die immer wieder argumentiere,
es sei eine flir den Blirger unzullissige Rechtsverklirzung, wenn man
hier oder da gesetzliche Anderungen vornehme. Er habe es als
wohltuend empfunden, daB die Mitglieder der Kommission liberein-
stimmend zu dem Ergebnis gekommen seien, daB etwas geschehen
misse.

Was die Streitwertgrenze flir die Zust#ndigkeit der Amtsgerichte
angehe, sei ihre Erhdhung auf 6 000 DM der kleinste gemeinsame
Nenner. Es werde deshalb am 14. Oktober eine entsprechende
Bundesratsinitiative mehrerer A- und B-L&nder geben - Bayern und
Nordrhein-Westfalen hidtten gemeinsam den Text formuliert -, der
sich vermutlich alle Li#nder anschlieBen wiirden. Eine alternative
Uberlegung sei der Vorschlag Hamburgs gewesen, den Einzelrichter
beim Landgericht bei einem Streitwert bis zu 10 000 DM zwingend
vorzusehen, Eine Erh&hung der Streitwertgrenze tiber 6 000 DM
hinaus werde von den anderen Bundeslindern teilweise nicht
mitgetragen, weil sie erheblich in die Gerichtsstruktur, auch in
die bauliche Struktur, eingreife.
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7u den von Dr. Klose angesprochenen zusdtzlichen Stellen fir die
Finanzverwaltung stellt der Minister fest, er erhoffe sich davon
auch eine gewisse Entlastung der Finanzgerichtsbarkeit.

Sodann beantwortet Dr. Krumsiek die Fragen des Abg. Kldtsch. Ein
aufgabenkritischer Stellenwegfall sei beispielsweise durch die
Umstellung des Reinigungsdienstes auf einen Zwei-Tage~Rhythmus
erzielt worden; fiir %989 kdnnten insoweit noch einmal 25 Stellen
abgesetzt werden. Auch durch die Einfdhrung des zentralen Mahn-
verfahrens wlirden Personal und Stellen eingespart.

Was die Arbeitszeitverkiirzung angehe, habe er ebenso wie der
Innenminister dem Kabinett gesagt, welcher Bedarf sich im Sicher-
heitsbereich und bei den im Schichtdienst Beschdftigten aufgrund
der Arbeitszeitverkiirzung ergebe, Im allgemeinen Vollzugsdienst
seien das rund 142 Stellen, bei der Polizei rund 600 Stellen. Der
Finanzminister habe durchgesetzt, diese Anforderungen bei der
Polizei auf 300 und beim Vollzugsdienst auf 70 zusdtzliche
Stellen zusammenzustreichen. Damit miisse er leben.

Konkrete Ergebnisse der Arbeitsablaufuntersuchungen ligen noch
nicht vor.

Die von Abg., Diegel angesprochene ErhShung des Personalkosten-
ansatzes beruhe zum einen auf den linearen Verbesserungen, die
diesmal flir das nichste Jahr bereits erkennbar seien. Hinzu
komme, daB der Personalkdrper, etwa in der Richterschaft, noch
immer relativ jung sei, so daB sehr viele Bedienstete alle zweil
Sahre strukturelle Verbesserungen erhielten. SchlieBlich habe der
Finanzminister in den letzten Tagen noch darauf hingewiesen, um
wieviel hohere Pensionsleistungen wegen der hther gewordenen
Lebenserwartung erbracht werden miiBten.

7u den Arbeitsablaufuntersuchungen fragt Abg. Kliitsch (SPD), ob
es zutreffe, daB es seitens der Richter erhebliche Widerstdnde
bis hin zu Verweigerungen gebe, an diesen Untersuchungen teil-
zunehmen. - Nach Angaben des Ministers Dr. Krumsiek betrifft dies
nur die Finanzgerichtsbarkeit. Nach Gesprichen zwischen Ministe-
rium und den drei Finanzgerichtsprisidenten seien die dortigen
Widerstinde jedoch inzwischen aufgegeben worden.

Abg., Mayer (Diisseldorf) (SPD) erinnert daran, daB es im Vollzugs-
dienst vor einigen Jahren eine ernste Situation gegeben habe, die
an die Substanz gegangen sei und bei der vieles, was zum modernen
Vollzug gehdre, in Gefahr geraten sei, konterkariert zu werden.
Es habe dann Stellen zum Abbau der Uberstunden gegeben. Wenn nun
absehbar sei, daB zum Ausgleich der Arbeitszeitverkilirzung nicht
70, sondern mindestens doppelt so viele Stellen erforderlich
seien, frage er sich, ob der Vollzug nicht wieder in dhnliche
Schwierigkeiten hineinschliddern kdnme.
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Die Uberlastung der Gerichte sei nicht allein ein nordrhein-
westfilisches Problem. Die Situation laufe seines Erachtens
darauf hinaus, da8 - dhnlich wie beim StraBenverkehr, wo es bei
immer mehr Kraftfahrzeugen irgendwann einen Kollaps gebe -
irgendwann nicht mehr gewdhrleistet sei, daB der rechtsuchende
Biirger noch bedient werde. Seines Erachtens miisse deutlich gesagt
werden, daB es so nicht weitergehe. Er wiiBte gern, ob es nicht
auch landesrechtliche Ldsungsmdglichkeiten gebe, statt das
Problem immer wieder zu beklagen. Vielleicht bestehe bei einer
Initiative des Landes, die {iber die bloBe Anhebung der Streit-
wertgrenze hinausgehe, doch Aussicht darauf, den Teufelskreis zu
durchbrechen.

Minister Dr. Krumsiek betont noch einmal, er hitte sich mehr
zusitzliche Stellen ftir den Vollzug zum Ausgleich der Arbeits-
zeitverklirzung gewlinscht. Er schlieBe auch nicht aus, daf man mit
der Zahl der Oberstunden wieder hochgehen miisse. Das Ministerium
werde alles tun, um den alten Zustand nicht wieder eintreten zu
lassen. Auf der anderen Seite milsse man sehen, daB sich jedes
Ressort nach der Decke strecken milsse. In vielen anderen Berei-
chen werde die Arbeitszeitverklirzung beim Stellenplan Gberhaupt
nicht umgesetzt. Gerade im Hinblick auf den Vollzug falle es ihm
nicht leicht, die Entscheidung des Kabinetts zu vertreten; auf
der anderen Seite sei es fiir ihn aber nicht ein solcher Konflikt,
daB er die Entscheidung etwa nicht mittragen kénne. Er erkenme im
Gegenteil an, daB das Kabinett hier mehr getan habe als in
anderen Ressortbereichen.

Mit der Frage, ob das Land allein Regelungen zur Entlastung der
Gerichte treffen kénne, habe Abg. Mayer ein Dilemma angesprochen:
Die Gesetzgebungshoheit liege fiir nahezu alle Justizbelange beim
Bund, und das Land milsse die Gesetze exekutieren. Nordrhein-West~-
falen kénne wohl durch Antridge im Bundesrat initiativ werden; er
Lhabe ja die Kommission zur Entlastung der Zivilgerichtsbarkeit
auch deshalb eingesetzt, um Verbiindete zu gewinnen. Am Rande des
Juristentages habe er beispielsweise den Vorsitzenden des Rechts-
ausschusses des Deutschen Bundestages um Unterstlitzung gebeten.
Hier gehe es nicht in erster Linie um ein personelles Problem,
sondern um einen Bedarf an sachlichen Entscheidungen, und die
miisse der Bundesgesetzgeber treffen.

Abg. Diegel (CDU) bemerkt, wenn er die Diskussion richtig ver-
standen habe, stehe aufgrund der Tatsache, daB die Stellenzahl
nicht weiter erhdht werden kdnne, die Beflirchtung im Raum, daB im
Strafvollzug gerade der Bereich der Resozialisierung Schaden
nehme und wieder eine Entwicklung mehr in Richtung Verwahrvollzug
eintreten kdnnte. Er gebe Abg. Mayer recht, daB deutlich gesagt
werden miisse, ob man noch in der Lage sei, die selbstgesteckten
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